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Cuernavaca, Morelos a quince de mayo .del dos mil diecinueve.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/125/189/2018.

Antecedentes.

" [ - cscnts demanda el 17 de
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EXFEDIEN] E 1JA/145/189/2018

septiembre del 2018, siendo prevenida. Se admitié el 18 de

septiembre del 2018, se concedié la suspensién de los actos
impugnados.

Senald como autoridades demandadas ordenadoras:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

¢) SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

d) DIRECTOR GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

e) COORDINADOR DE INSPECCION DE SANCIONES Y

- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

f) DIRECTOR DE REVISION Y AUTORIZACION DE
PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
PERMISOS Y LICENCIAS DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como ejecutoras:

a) INSPECTOR ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ~ SUSTENTABLE DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS™.

b) JEFE DE DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION DE LA DIRECCION GENERAL DE

PERMISOS Y LICENCIAS DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como actos impugnados:

! Nombre correcto de la autoridad demandada de acuerdo al escrito de contestacién de demanda visible a hoja
162 a 182 del proceso.

2



g

k“k ’ TJA EXPEDIENTE TJA/125/189/2018
e/ .

TRIBUNAL DE JUSTICILADMINISTRATIVA
DEL ESTADO 0E MORELOS

I “La CEDULA DE NOTIEICACION PERSONAL DE 12 DE
SEPTIEMBRE DE 2018, suscrito porel C.
Inspector adscrito a la Coordinacién de Inspeccién y
Sanciones y Procedimientos Administrativos de la Secretarig

de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos [...]

Il El supuesto reporte técnico realizado por la Coordinacién de
Inspeccién de Sanciones y Procedimientos Administrativos de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, misma que es referida sin especificar
fecha, nimero de folio Yy datos especificos, manifestada en el
pdrrafo cuarto de la foja tercera de la cédula de notificacién
personal combatida en el presente pfocedimiento, en lag cual
sefiala la existencia de ung edificacion en el inmueble
ubicado en Jardin Chipitlan, nimero ocho de la colonia las
palmas, Cuernavaca, Morelos, idéntiﬁcado catastralmente
con la clave dejando a la suscrita en
estado de indefensién al no especificar mds datos sobre dicha
inspeccién realizada,

Il EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INICIADO DENTRO
DEL EXPEDIENTE NUMERO
AS{ COMO TODO LO ACTUADO EN EL, Y HECHO Y ACTOS
DE AUTORIDAD QUE SE DERIVEN DE ESTE, RADICADO EN
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE, CUYA
FINALIDAD ES LA REVOCACION DE LA LICENCIA DE USO DE
SUELO QUE FUE OTORGADA A AL SUSCRITA MEDIANTE LA
DIRECCION GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS.”

Como pretensidn:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapam 7

¢

"1) Que se declare la nulidad lisq y llana de cada uno de los
actos que provienen de las autoridades administrativas
municipales demandadas.

[...1y de los cuales se hace referencia a continuacion:

LA CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL DEL 712 DFE
SEPTIEMBRE DE 2018 [...]

Por cuanto a la supuesta (sic) reporte técnico realizado por la
Coordinacidn de Inspeccién de Sanciones y Procedimientos
Administrativos de lg Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Municipio de Cuernavaca, Morelos [..]. ‘

Por cuanto a lo relativo aq cualquier procedimiento
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administrativo de cualquier naturaleza que las qutoridades
municipales pretendan incoar [...]".

2. las autoridades demandadas y la tercero 1nteresada
comparecieron a jUiClO dando contestacién a la demanda.

3.  La parte no desahogé la vista dada con la contestacién de

demanda de las autoridades y tercero interesada y no ampllo su
demanda.

4.  El juicio de nulidad se desahogé en todas sus etapas y con
fecha 25 de marzo de 2019, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversid en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccidn V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién lif, 16, 18, inciso
B), fraccién 11, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en los péarrafos 1.1., 1.1 y 1.111.

7.  Sinembargo, deben de armonizarse los datos contenidos en
el escrito de demanda, se fije un sentido que sea congruente con
los elementos que la conforman, tomando en cuenta que (a
demanda constituye un todo que debe analizarse en su integridad

4



EXPEDIENTE TJA/125/189/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

N
g
3
N
S
3
m
S
AN
k.'\
N
3
L
<
S
S
“%3.
S
3
<
D
T
=
E:'\
D
§N

a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones sometidas a
litigio, pues si del analisis integral del escrito de la'demanda se
llega al conocimiento de gue, aunque no de manera formal, en el
caplftlLilo especial, se sefiale un acto impugnado, resulta correcto

su analisis, toda vez que la demanda de nulidad debe
contemplarse como un todo.

| llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que 3
continuacién se transcribe, la cual se aplica por analogfa al
presente juicio de nulidad:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado
reiteradamente el criterio de que el'juz'gador debe interpretar
el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de
liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la
intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos
y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracién de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el
‘articulo 77, fraccién |, de la l.ey de Amparo.2

8. De la lectura integral de la demanda, asi como de la
- contestacién de demanda Y sus anexos, se desprende que
también impugna:

El acuerdo del 03 de septiembre de 2018, contenido
en el oficio nimero emitido por el
Secretario de Desarrollo Sustentable del H. Ayuntainién_to de
Cuernavaca, Morelos, el procedimiento de revocacién de la
licencia de uso de suelo con namero de oficio

I - i de construccion

con nimero de foljo oficio de
ocupacioén niimero

2 P./J. 40/2000. E] Tribunal Pleno, en sy sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobé, con
el ndmero 40/2000, 1a tesis jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos
mil. Instancia: Pleno, Fuente: Semamario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xl, abril de
2000. Pag. 32, Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 200169
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EXPEDIENTE TJA/125/189/2018 -

Por lo que debera procederse a su estudio.

Existencia del acto impugnado.

8. La existencia de los actos impugnados se acredita con la
documental publica, copia certificada de la cédula de notificacién
personal del 12 de septiembre de 2018, dirigida a la parte actora
y a la tercero interesada, suscrita por el Inspector adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, visible a hoja 184 a 185 vuelta del proceso3,
relativa al acuerdo impugnado del 03 de septiembre de 2018,
emitido por el Secretario de Desarrollo Sustentable del H.-
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el que determina con
fundamento en los articulos 318 del Reglamento de Construccién
del Municipio de Cuernavaca, Morelos y 47 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, iniciar
el procedimiento de revocacién de la licencia de uso de suelo con
nimero de oficio |G -
de construccién con ndmero de folio y
oficio de ocupacién nimero

otorgados a la parte actora [N po- los

siguientes motivos:

A) Esos documentos debieron salir a nombre de la
propietaria del inmueble || '<bido
a que ella solicité por conducto de la parte actora ||| G

B = utorizacion de un proyecto para construccién de
condominio vertical de 40 departamentos de una recamara en

régimen de condominio en el predio ubicado-en— |
I 2 vaco,
Morelos, identificado catastralmente con la clave _
-a'demés' que-en la escritura publica 72,771, volumen
MMCDXXI, pagina 55 del prototolo del Titular de la Notaria
Numero Uno del Patrimonio Inmobiliaria Federal, actuando en la

3 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesatl Civil para el Estado Libre
y Soberano de Moreios, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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EXPEDIENTE TJA/125/189/2018

Novena Demarcacién Notarial del Estado de Morelos, consta que

quien es la.iropietaria del citado inmueble'es_

B) Porque de forma previa a la obtencién de licencis
de construccién, no se cumplié con los dictdmenes vial y

ambiental; asi como la autorizacién de la constitucién del régimen
en condominio.

C) Que la licencia de construccién se otorgd. en
contravencién a las normas urbanisticas, ambientales y a los
planes de desarrollo urbano. |

_ D) La licencia de uso de suelo, fue emitida el 25 de
junio de 2018; la licencia de construccién el 27 de junio de. 201 8,
y el oficio ocupacién el 29 de junio de 2018, por lo que, en un
lapso de cuatro dias naturales, se construyé el condominio

vertical de 40 departamentos de una recamara en régimen de
condominio.

E) Que en el reporte técnico del 25 de julio de 2018, el
personal adscrito a la Coordinacién de [nspeccién, Sanciones y -
Procedimientos Administrativos de la Secretaria de Desarrollo

Sustentable, se hizo constar que en el redio ubicade en -
ﬁ existe una edificacin

antigua sin que exista edificacién alguna del condominio vertical
de 40 departamentos de una recamara en régimen de
condominio, lo que No es acorde con el oficio de ocupacién que
extendié en relacién ala construccion de condominio vertical de
40 departamentos de una recamara en régimen de condominj
en el predio ubicado

Morelos. -

10.  Asi mismo, con fundamento en el articulo 312, fraccién VI,
del Reglamento de Construccién del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, decreté como medida provisional, la suspensién del
cualquier trabajo de obra que se esté realizando en el inmueble
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referido, hasta en tanto sea resuelto el procedimiento de
revocacion.

Causas de improcedencia vy sobreseimiento.

11.  Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ‘este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
- orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

12. Lasautoridades demandadas Presidente Municipaly Sindico
Municipal, ambos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
hicieron valer las causales de improcedencia que establece el

articulo 37, fracciones Il y XIV, de la Ley de Justicia Adrinistrativa
del Estado de Morelos.

13. Las autoridades demandadas Secretario de Desarrollo
Sustentable; Directora General de Permisos y Licencias;
Coordinador de Inspeccidn de Sanciones y Procedimiento
Administrativos; Director de Revisién y Autorizacién de Protector
de la Direccién General de Permisos y Licencias; Inspector adscrito
a la Secretaria de Desarrollo Sustentable; y Jefe de Departamento
de Licencias de Construccién, todos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, hicieron valer la causal de improcedencia
que establece el articulo 37, fraccién Ill, de la Ley de Justha
- Administrativa del Estado de Morelos.

14. La tercero interesada no hizo valer ninguna causal de
improcedentia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

15. La primera causal de improcedencia que hacen valer las
autoridades demandadas prevista por el articulo 37, fraccién Iil,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la-

8



’ T jA . ‘EXPEDIENTE TJA/135/189/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO OE MORELCS

2019, Ario del Caadzf[o del Sur, Emiliano Zapata”

sustentan en el sentido de que la parte actora no tiene interds
juridico, ni legitimo para demandar los actos impugnados, porque
no acredita ser la titular de un derecho, ni manifestd representar
a la tercero interesada i la_propietaria del i
ubicado en

la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, I1dentificado catastralmente

con la cave N - ol que se autorizs 2

construccion de condominio vertical de 40 departamentos de una
recamara en régimen de condominio. '

16. Esinfundada esa causal de improcedencia porque el interés
juridico de la parte actora para demandar los actos Impugnados,
se acredita con la documental publica copia certificada de la
cédula de notificacién personal del 12 de séptiembre de 2018,
dirigida a la parte actora y a la tercero interesada, suscrita por el
Inspector adscrito a la Secretaria de Desa'rrol[o Suste_ntable del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, visible a hoja 184 3 185
vuelta del proceso?, relativa al acuerdo impugnado del 03 de
septiembre de 2018, emitido por el Secretario de Desarrollo
Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el

que reconoce que la licencia de uso di ruelo con numero de oficio

licencia de construccién
con numero de foljo y oficio de ocupacién
ndmero se otorgaron a nombre de 3
parte actora _ lo que se corrobora con la
licencia de wuso de suelo con  ndmero de oficio
del 25 de junio de 2018,
consultable a hoja 188 a 190 del proceso’; y la licencia de
construccién con ndmero de folio del 27 de
junio de 2018, consultable 3 hoja 198 del procesos, en las que
consta que esas licencias le fueron otorgadas a nombre de |3

“parte actora _por lo que el iniciar la

autoridad demandada el procedimiento de revocacién de esas

* Documental a la que se le concedié valor probatorio en el parrafo 9 de la presente sentendia.

5 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de.la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 497 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
¥ Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado

* ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de {a materia.

¢ Ibidem.
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licencias, le causa afectacidn a la esfera juridica de la parte actora,
por tanto, cuenta con interés juridico para promover el juicio a su
nombre, no obstante, de no ser la propietaria del inmueble como
lo determing la autoridad demandada en el acuerdo impugnado.

17. Lasegunda causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccién XIV, de .l_a Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, es infundada, porque la existencia de los actos quedé

acreditada en términos de los razonamientos vertidos en el
parrafo 9. :

18. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, L’Iltinjo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado 'clie
Morelos?, determina que se actualiza la causal de improcedencia
prevista por la fraccién XVI, del articulo 37, en relacién con el
articulo 12, fraccién 1, ‘inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, respecto de los actfos
impugnados.

19. Por cuanto a las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL; SINDICO MUNICIPAL;' DIRECTOR GENERAL DE
PERMISOS _ Y LICENCIAS; DIRECTOR DE REVISION . Y
AUTORIZACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE PERMISOS Y LICENCIAS; Y JEFE DE DEPARTAMENTO DE
LICENCIAS DE CONSTRUCCION DE LA DIRECCION GENERAL DE

PERMISOS Y LICENCIAS, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

20. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de More[oé, en su articulo 18, inciso B), fraccién i,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisién o resolucién de cardcter administrativo o fiscal, que,
en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan’ ‘ejecutar las dependencias que integran la

7 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
Y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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Administracién Ptiblica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

21. El articulo 12, fraccién I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el proceso, los démandados, teniendo este carécter; la
autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el chto, resolucién o actuacidn de carécter administrativo o fiscal,
0 2 la que se le atribuya el silencio administrativo, o en sy Caso,
aquellas que las sustituyan.

22. De la instrumental de actuaciones tenemos que el primer
acto impugnado, consistente en la cédula de notificacién del 12
de Septi_ei‘nbre de 2018, fue suscrita por el INSPECTOR ADSCRITO
A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

23, El segundd acto impugnado, consistente en el reporte
técnico del 25 de julio de 2018, fue emitido por el personal de la
COQRDINACION DE INSPECCION, - SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL H. AYUNTAMIENTO DE

- CUERNAVACA, MORELOS.

24. Eltercer acto impugnado, consistente en el procedimiento
administrativo de revocacién de la licencia de uso de suelo,
construccidén y oficio de ocupacién; y el cuarto acto impugnado,
consistente en el acuerdo del 03 de septiembre de 2018, fueron
emitidos por el SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,“MORELOS; razén por
la cual debe sobreseerse el presente juicio dé nulidad en relacién
a las otras autoridades demandadas. ‘

25. No basta que la actora atribuya su emisién a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecufaran, ‘circunstancia que no acontece, ya que debe
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EXPEDIENTE TJA/135/189/2018

entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe la resolucién o el acto impugnado.

26. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacién a las autoridades demandadas precisadas
en el pérrafo 19, porque esas autoridades no emitieron el acto
impugnado, ya que debe entenderse como autoridad emisora del

acto, a aquélla que suscribe, ordena o ejecuta la resolucion o el
acto de autoridad 1mpugnado

C,

Sirve de orientacién, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA’
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION 11l DEL PRECEPTO Y LEY
CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran el
acte que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptd el mismo, esto
es, que el acto reclamado sf existe, no resulta légico ni juridico .
sostener que éste, considerado como una determinacidn de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades Yy no en
relacidn con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
Ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccidn
XVHI, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, . pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deber3

-
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sobreseer en términos del articulo T4, f'r'accic')n I, ynodela v,

del mismo ordenamiento8.

27. Porloquese actualiza la causal de improcedencia contenida
en el articulo 37 fraccién XVI, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos: “Articulo 37.- El juicip ante el Tribunal de Justicig
Administrativa es improcedente: ..XVI.- Los demds casos en que la
improcedencia resulta de alguna disposicidn de la Ley”, en relacidn con el
artf;ulo 12, fraccién 1l, inciso a), del mismo ordenamiento legal
que es al tenor de lo siguiente: “4rticulo 72.- Son partes en el juicio, las
siguientes: [...] I.- Los demandados. Tendrdn ese cardcter: a). La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de efecutar el acto, resolucion o
actuacion de cardcter administrativo o fiscal impugnados, o la que se le
atribuya el silencio administrativo, o en si caso, aquellas que las sustituyan”,

al no haber emitido, ordenado o ejecutado los actos impugnados
PRESIDENTE MUNICIPAL; SiNDICO MUNICIPAL; DIRECTOR

GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS; DIRECTOR DE REVISION

Y AUTORIZACION DE PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE PERMISOS Y LICENCIAS; Y JEFE DE DEPARTAMENTO DE
LICENCIAS DE CONSTRUCCION DE LA DIRECCION GENERAL DE
PERMISOS Y LICENCIAS, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

28. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
ll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se
decreta el sobreseimiento en relacién a las autoridades antes
citadas, al no tener el caracter de autoridades ordenadoras o
ejecutoras.

Anélisis de la controversia.

29. Seprocede al estudio de fondo-de los actos impugnados que

se precisaron en los parrafos 1.1., 1.1, 1.1l y 8, los cuales aqui se

evocan como si a la letra se insertase.

® QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Torno; XXIi, Septiembre de 2005, Materia{s): Comun, Tesis: I.50.P, J/3, Pdgina: 1363,
9 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

H.- Cuando durante |z tramitacién del procedimiento sobreviniera ¢ apareciese alguna de [as causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley. .
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Litis.

30. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

31. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
términos del primer pérrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.»

32. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
. parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de- aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Esfado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

 Epoca: Décima_Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tome . Materia{s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a,) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"
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33. Lasrazones de Impugnacion que manifests la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a hoja
15 a 24 del proceso. : '

34. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 vy 504 del Cddigo Procesal Givil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidn material de los

aspectos que forman la litis, sino de sy adecuado anilisis.

35. Dado el anélisis en conjunto de lo expresado por la pérte
actora en las razones por las que se impugna los actos que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores

beneficios". | -

36. La parte actora en dnica razon de impugnacién manifiesta
que la autoridad demandada no cuenta con facultades para iniciar

el procedimiento de revocacién de la licencia de uso de uelo con
ndmero de oficio — licencia
de construccién con ndmero de folio NG
oficio de ocupacién nimero _ que le

otorgados, porque de los articulos 144, 145, 155 y 156, del
Reglamento de Gobiernoy de la Administracién Puiblica Municipal
de Cuernavaca, no se desprende que la Secrétaria de Desarrollo
Sustentable; y la Coordinacién de Inspeccién, Sanciones v
Proce'dimientos Administrativos, cuenten respectivamente con la

¢

Justicia de la Nacién. 37 de agosto de 2004, Unanimidad de diez votos, Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias, EI Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curse, aprobd, cen el ndmero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro Ne. 179367, Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Y su Gaceta XX, Febrero de 2005. Pdgina: 5. Tesis; P./J. 3/2005-Jurisprudencia.'Materia(s):
Comiin !
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atribucién de iniciar el procedimiento de revocacién los
documentos antes precisados y emitir el reporte técnico.

37. En el apartado de pretensiones manifiesta como razén de
impugnacion que las autoridades demandadas dejaron de
observar el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ante la falta de la debida fundamentacién de
su competencia para emitir los actos impugnados.

38. Las autoridades demandadas como defensa a las razones
de impugnacién manifiesta que son improcedentes porque los
actos impugnados se realizaron con una debida fundamentacién
y motivacion, por lo que se ajustaron a lo que establece el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que [a Secretaria de Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamxento
de Cuernavaca, Morelos, tiene la facultad de realizar los
procedimientos administrativos que se ejecuten en el Municipio,
conforme a lo dispuesto por el articulo 144, fracciones Il y XV, del
Reglamento de Gobierno y de la Administracién Pdblica Municipal
de Cuernavaca, Morelos.

39. Las razones de 1mpugnac1on de la parte actora, son
fundadas.

40. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone a las autoridades la obligacién de
respetar a favor de los particulares el derecho de seguridad
juridica, es decir, que todo acto de molestia debe provenir de
autoridad competente y cumplir con las formalidades esenciales
que le den eficacia juridica, lo que significa que los actos de ‘esta
naturaleza necesariamente deben emitirse por quien para ello
esté facultado expresamente, precisando su fundamentacién y su
motivacién, lo cual implica que la autoridad estd obllgada a
mencionar las causas y los preceptos legales especificos que
sustenten su actuacién, - como parte de las formalidades
esenciales que exige el primer pérrafo del articulo antes citado.
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41. La autoridad demandada Secretario de Desarrollo
Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el
acuerdo impugnado del 03 de septiembre de 2018, no fundé su
tOmpetencia para iniciar el procedimiento de revocacion de la

licen;ia de wuso de suelo con  ndmero de oficio

I iccncia de construccion

con numero de folio y oficio de ocupacidn
nuamero otorgados a la parte actora;

pues cité como fundamento de sy competencia.

42. El articulo 312, fraccién VI, 318 del Reglamento de

Construccién  del Municipio de Cuernavaca, Morelos, que
disponen:

“Articulo 312.- CASOS QUE AMERITAN SUSPENSION 0O
CLAUSURA. Independientemente de la aplicacién de lags
sanciones pecuniarias g que se refiere el presente Capitulo, la
Secretaria podrd suspender o clausurar las obras en ejecucion, en
los siguientes casos: '

[...]
VI.- Cuando a solicitud fundada Y motivada de cualguier
autoridad se solicite la suspensicn o clausura de una obra;

[.1

. Articulo  318.- REVOCACION DE AUTORIZACIONES: g
Secretaria  podrd revocar toda Autorizacion, Licencia o
" Constancia cuando:
l.- Se haya otorgado con base en informes o documentos falsos
0 erréneos presentados con dolo, mala fe o error;
Il.- Se hayan expedido en contravencion al texto expreso de
alguna disposicién del presente Reglamento; y ’ ‘
Il.- Se haya expedido por autoridad incompetente. La revocacidn
serd pronunciada por la Autoridad de la que haya emanado el
acto o resolucion de que se trate o en su caso, por el superior
Jerdrquico de dicha Autoridad.”

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

[4

43. Articulo 47:de:l'a- L'ey‘ de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos, que establece:
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“ARTICULO 47. - La omisién o irregularidad de los elementos y
requisitos exigidos por el articulo 6 de esta Ley, o por las leyes
administrativas de las materias de que se trate, producirdn,

segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto
administrativo.”

44. Articulo 143 y 144, fracciones Il y XVH, del Reglamento de
Gobierno de la Administracién Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos, que sefialan:

“ARTICULO 143.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo -
Sustentable, cumplir y hacer cumplir la normatividad aplicable
en materia de desarrollo urbano, los planes y programas que de
esta normatividad se deriven, asi como las determinaciones del:
' Ayuntamiento en materia de ordenamiento territorial, orientado
a la regulacicn y promocion de la localizacién y desarrollo de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, sociales
 ydel desarrollo fisico espacial en equilibrio con su ordenamiento’
ecologico, ‘que garantice la ocupacidn ordenada y el uso’
sostenible del territorio.

ARTICULO -*144.- La Secretaria de Desarrollo Sustentable
ejercerd en el dmbito territorial del Municipio, las siguientes
atribuciones:

[..]

{i.- Vigilar. el cumplimiento y aplicacién de las disposiciones
legales en materia de construccién, programas de desarrollo
urbano, asentamientos humanos y de ordenamiento ecoldgico,

asi como todos aquellos que establezcan los Planes Nacional,
Estatal y Municipal de Desarrollo;

[.]

XVIl.- Aprobar, modificar o rechazar, conforme a los programas
de desarrollo urbano autorizados y los ordenamientos juridicos
respectivos, los proyectos de construcciones, edificaciones, uso de.
suelo, cambios de uso de suelo y de edificaciones, obras de
urbanizacién, régimen de propiedad en condominio, asi como de
subdivisiones, fusiones, fraccionamientos, estructuras para
publicidad exterior y anuncios, otorgando en caso procedente, la
licencia municipal respectiva;

[."J-”

45, Del analisis de las disposiciones legales citadas en el
acuerdo  impugnado, no se desprende la fundamentacidn
18
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especifica de |Ia Competencia de la autoridad demandada

Secretario de Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, toda vez que ninguno de los artfculos
establece a favor de la citada autoridad demandada |a
competencia para iniciar el procedimiento administrativo de
revocacion de la licencia de uso de suelo con ndmero de oficio
licencia 'de construccién

con numero de folio y oficio de ocupacién
ndmero ,

46. Elarticulo 318, fraccién, del Reglamento de Construccign de
Cuerhavaca, Morelos, sefiala que la Secretaria podr4 revocar toda -
autorizacion, licencia o constancia que haya otorgado, por las
-;::'ausas que ese articulo sefala, al tenor de lo siguiente:

“Articulo  318.- REVOCACION DE AUTORIZACIONES: La
Secretaria podré revocar toda Autorizacién, Licencia o
Constancia cuando: '

l.- Se haya otorgado con base en informes o documentos falsos
0 erroneos presentados con dolo, mala fe o error:

IL- Se hayan expedido en contravencion al texto expreso de
alguna disposicién del presente Reglamento; y

l1i.- Se haya expedido por autoridad incompetente, La revocacion
serd pronunciada por la Autoridad de (g que haya emanado el
acto o resolucion de que se trate o en sy caso, por el superior
Jerdrquico de dicha Autoridad.”

47. El articulo 2, fraccién Il, de ese mismo ordenamiento legal,
define a la Secretaria como a la Secretaria de Desarrollo Urbano,

Obras y Servicios Ptblicos Municipales, al tenor de lo siguiente;

“Articulo 2.- EFECTOS. Para efectos del presente Reglamento se
entenderd por: : :

[..] .

VI.- SECRETARIA: La Secretaria de Desarrollo Urbano, Qbras y
Servicios Publicos Municipales;

L.1”

Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento se
entenderd por:

[...]
19
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{1l. Direccion de Proteccion Civil. Al organismo que opera las
acciones en materia de Proteccion Civil ante la eventualidad de
un siniestro. o desastre.

L..1"

48. Por lo que se determina que la autoridad demandada no
fundé su competencia, ni es competente para llevar a cabo el
procedimiento de revocacidn, toda vez que de una interpretacion
arménica de los articulos citados, se desprende que la Secretaria k
de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Piiblicos Municipales,
es la autoridad facultada para llevar a cabo el procedimiento de
revocacion de la licencia de uso de suelo, de construccién y oficio
de ocupacién que se otorgd a la parte actora, en consecuencia, la
autoridad demandada en su cardcter de Secretario de Desarrollo

Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, no
fundéd su competencia.

49. Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el acuerdo impugnado, es ilegal y los
actos que se derivaron de ese acuerdo, porque es necesario que
las autoridades que emitan cualquier acto administrativo deben
sefialar con exactitud y precisién la norma legal que las faculta
para emitir-el acto, en el contenido del mismo y no en diverso
documento, para o‘torgar certeza y seguridad juridica al particular
frente al acto que afecta o lesiona el interés juridico de la parte
actora, por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentaciéon por lo que hace a la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto de
molestia impugnado, es necesario que en el documento que se
contenga, se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan’ facultades a la autoridad demandada y, en
caso de que estas normas mcluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado la fraccion o fracciones, incisos
y subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se
considera ilegal el acto impugnado, porque para considerarse
legal un acto administrativo, es necesario que la autoridad que lo
emite debe sefialar de manera clara y precisa el precepto legal
qLie le otorga facultades para emitir el acto administrativo, es
20
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decir, que en el acto administrativo se contenga y se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad emisora; pues de no ser asi, se deja al gobernado
en estado de indefensién, para otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente 3 los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve  de orientacién el siguiente  criterjo.
jurisprudencial;

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresdndose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, al no poder examinar si la actuacién de
la autoridad emisora se eéncuentra dentro del ambito
competencial respectivol2,

50. El articulo 144, del Reglamento de Gobierno de la
Administracién Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos,
establece las atribuciones o facultades con que cuenta el
Secretario de Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, al tenor de lo siguiente;

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

17 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC. Amparo en revisidn
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de a2bril de 19971, Unanimidad de votos. Ponente: José Méndex Calderén.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrén y coags. 12 de
junio de T996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chévez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
i cio Fernando Ruiz Gonzélez, 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguer, Secretario: Francisco Alense Fernéndez Barajas, Amparo en revisién 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrere Rodriguez,
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 2424/98, Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Redriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia Comdn, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575, Jurisprudencia. Materia{s):Administrativa, Novena Epoca. Instencia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Xll, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pdgina: 613
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“ARTICULO *144.- La Secretaria de Desarrollo Sustentable
gjercerd en el dmbito territorial del Municipio, las siguientes
atribuciones: '

I.- Proponer al Cabildo los proyectds de normatividad para la
formulacidon, aprobacion y administracion del Prograrﬁa
Municipal de Desarrollo Sustentable, el que deberd considerar la
estrategia de ordenamiento ecoldgico, desarrollo urbano y
desarrollo econdmico en un solo instrumento de planeacién y
administracion. .
Il.-  Formular, expedir y conducir, previo acuerdo : del
Ayuntamiento, la politica de ordenamiento territorial
sustentable que corresponda en los dmbitos ecoldgico, de
desarrollo urbano y vivienda asi como la planeacién de obras
publicas en las dreas de su competencia;

liL.- Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones
legales en materia de construccion, programas de desarrollo
urbano, asentamientos humanos y de ordenamiento ecdtégico_,
as/ como todos aquellos que establezcan los Planes Nacional,
Estatal y Municipal de Desarrollo;

V.- _Formular, ejecutar, evaluar, aplicar y proponer
modificaciones al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los
parciales y regionales que de él se deriven, asi como participar en
la elaboracion, evaluacion, aplicacidn, regulacién y en su caso
modificacién, de los Programas de Conurbacién o de Zona
Metropotitana de Desarrollo Urbano que correspondan;

V.- Planear, administrar y regular el desarrollo urbano de la
cabecera muhnicipal y pueblos del Municipio, verificando la
aplicacion de reglamentos urbanisticos; el control de licencias de
uso, lotificacion, fraccionamiento, construccion, obra publica,
reparaciones, remodelacion y rehabilitacién de equipamiento
urbano, entre otras;

Vi.- Llevar cabo la administracién de declaratorias vigentes,
relacionadas con usos, destinos, reservas y proteccién ambiental
en el dmbito urbano municipal;

VII.- Llevar a cabo la gestion de proyectos de desarrollo urbano,
de ecologia y la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.
Vii.- Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en el
Municipio, a fin de lograr la preservacién y restauracién del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente en bienes y
zonas de jurisdiccion municipal;

Vill.- Establecer los lineamientos técnicos ambientales para el
saneamiento, asi como la restauracién integral de las barrancas
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del Municipio, ademds de Ia realizacion de la limpieza cotidiana
de las mismas; S :
IX.- Propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la preservacion Yy restauracién del equilibrio ecoldgico
Y la proteccién del medio ambiente en bienes Y zonas de
jurisdiccién  municipal, en lgs materias que no estén
' €Xpresamente atribuidas a la Federacién o al Estado;
- X~ Promover la conservacion del estrato arbdreo del Municipio;
Xl.- Proponer al Ayuntamiento Ig creacion y administracién de
reservas territoriales para ef desarrollo'urbano, la vivienda, ia
conservacion y preservacion ecolégica, asi como “participar en
esos mismos dmbitos con los otros Grdenes de gobierno Y sectores
social y privado, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; ‘ '
Xil.- Con base en la normatividad aplicable a la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y del
Municipio, contenidas en g estrategia de ordenamiento
territorial sustentable, participar, conjuntamente con g
Secretaria de Infraestructura, Obras Y Servicios Publicos y el
COPLADEMUN, en lg elaboracion del Programa de Obras
Pablicas de la Administracién Pablica Municipal, ya sea que ésta
Se ejecute con recursos propios o en participacién o aportacion
con otros ordenes de gobierno;
XML~ Conducir las acciones que se establezcan en materia de
imagen urbana, de nomenclatura y numeracién dentro del
territorio del Municipio de Cuernavaca;
XIV.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de la normatividad que
regule la publicidad exterior Y anuncios dentro del territorio del
Municipio de Cuernavaca; '
XV.- Llevar a cabo los procedimientos administrativos de
vigilancia, inspeccién, supervision, orientacién y aplicacion de
medidas de seguridad en las obras publicas o privadas que se
ejecuten en el Municipio, conforme a las disposiciones en materia
de desarrollo urbano, ordenamiento ecoldgico, construccion,
reservas, usos y destinos de dreas, predios y pfoteccio’n ambiental
en los términos de la legislacion y  reglamentacion
correspondiente, aplicando, en su caso, las sanciones a que haya
lugar: o
XVI.- Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de
adquisicién y promocion de reservas territoriales del Municipio,
con la participacién que corresponda a otras autoridades;
XVII.~ Aprobar, modificar o rechazar, conforme a los programas
de desarrollo urbano autorizados y los ordenamientos Jjuridicos
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respectivos, los proyectos de construcciones, edificaciones, uso de
suelo, cambios de uso de suelo y de edificaciones, obras de
urbanizacidn, régimen de propiedad en condominio, asi como de
subdivisiones, fusiones, fraccionamientos, estructuras para
publicidad exterior y anuncios, otorgando en caso procedente, la
licencia municipal respectiva;

XVIIl.- Tramitar ante la instancia correspondiente la apertura,
prolongacién, modificacién e incorporacién a la traza urbana
municipal de las vias publicas futuras con base al programa
sectorial de infraestructura vial y transporte municipal y a los
plazos de ocupacion de las reservas territoriales establecidas, asi
como en las disposiciones al respecto contenidas en los
programas de la Conurbacién o Zona Metropolitana que
corresponda;

XIX.- En coordinacion con la Secretaria del Ayuntamiento y la
Secretaria de Asuntos Juridicos, implementar y coordinar los
programas de regularizacion de la tenencia de la tierra en el
émbito del Municipio, determinando las dreas susceptibles de
reguiarizacfén, de conformidad con los programas de desarrollo
urbano, de ordenamiento ecoldgico y las reservas, usos y destinos
de dreas y predios; aplicando los procedimientos administrativos
correspondijentes o fungiendo como enlace entre el
Ayuntamiento y las autoridades competentes;

XX~ Emitir el dictamen de uso y aprovechamiento de suelo
arbano o urbanizable para la acometida de red de energia
eléctrica del organismo publico o privado que preste el servicio;
XXL.- Requerir de las autoridades estatal o federal que
corresponda, los Dictdmenes de Congruencia, Impacto
Ambiental, Vial y Urbano, siempre y cuando se refieran a
proyectos que tengan uso o destino urbano o urbanizable en los
programas de desarrollo urbano, ordenamiento ecoldgico o en su
caso en el Programa Municipal de Desarrollo Sustentable.

XXI1I.- Proponer la fundacion de centros de poblacion;

XXIl.- Formular, conducir y evaluar la creacién y administracion
de Areas Naturales Protegidas de dmbito municipal y, en su caso,
coordinarse con las instancias correspondientes en aquellas de
dmbito estatal o federal previstas en la legislacion federal y local;
XXIV.- Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y ejecutar
acciones tendientes a la proteccion al ambiente en bienesy zonas
de jurisdiccion municipal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion o al Estado;

XXV.- Formular, conducir y evaluar la politica de recoleccidn,
traslado y disposicién de residuos sélidos, en coordinacién con la
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Secretaria de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos,

verificando el cumplimiento de las disposiciones de las normas
ambientales vigentes en el Fstado de Morelos, involucrando la
participacién de la sociedad Y de los generadores comerciales e
industriales; :

XXVI.~ Participar con el Fstado y los sectores publico y privado en
la formulacidn, conduccién Y evaluacidn de la politica de pago
por servicios ambientales; .

XXVil.~ Participar con la Federacion, el Estado y los sectores
publico y privado en la formulacién, conduccién Y evaluacion de
la politica para el uso de energias renovables;

XXVIIL.- Participar con la Féderaéién, el Estado y los sectores
publico y privado en la formulacion, conduccion Y evaluacién de
la politica en materia de economig verde; :

XXIX.~ Participar con la Federacion, el Estado y los .sectores
publico y privado en la formulacién, conduccién y evaluacién de
la  politica para las relaciones interinstitucionales,
intrainstitucionales, sectoriales, regionales e internacionales
para el desarrollo sustentable; '

XXX.- Participar con la Federacion, el Estado y los sectores publico
Y privado en la formulacion, expedicion Y ejecucion de los
programas de vulnerabilidad, mitigacién Yy adaptacién al
calentamiento global y cambio climdtico;

XXXl.- Promover la utilizacién de instrumentos- econdémicos,
fiscales y financieros de politica urbana Yy ambiental, para inducir
conductas compatibles con la proteccion y restauracion del
medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

XXXIl.- Proponer al Presidente Municipal la celebracién de
convenios de coordinacidn y concertacién en las materias
competencia de la Secretaria Y participar en su ejecucidn;
XXXIII.- Efercer, previo acuerdo del Ayuntamiento o del Presidente
Municipal, las atribuciones y funciones que en las materias de sy
competencia se establezcan en los convenios celebrados entre el
Ayuntamiento con el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal y
los sectores social y privado;

XXXIV.- Promover, impulsar y desarrollar los estudios y la gestidn
de sus fuentes de financiamiento en materia de ordenamiento
territorial y vivienda para el Municipio; _

XXXV.- Coordinarse con las autoridades auxiliares y los Consejos
de Participacién Social que se establezcan en las leyes y
reglamentos correspondientes en la materia, para realizar
recorridos periddicos dentro de cada jurisdiccidn con el proposito

25




EXPEDIENTE TJA/135/189/2018

de promover el ordenamiento ecoldgico y urbano de los centros
de poblacicn en el territorio municipal; _
XXXVI.~ Concertar una agenda permanente en materia de
desarrollo sustentable con las autoridades auxiliares y los
Consejos de Participacion Social;

XXXVIL.- Formular y conducir la politica municipal de informacién
y difusion en materia ambiental;

XXXVIII.- Realizar actividades de educacion ambiental formal y
no formal con todos los sectores de la poblacion municipal;
XXXIX.- Colaborar con las Organizaciones de la Sociedad Civil en
materia de desarrollo sustentable;

XL.- Emitir opinién a la Secretaria de Seqguridad Ciudadana en los
casos de solicitudes de instalacion de mddulos de vigilancia
formuladas por particulares y, en su caso, ordenar el retiro de
aquellos que se instalen en la via pUblica o espacios ptblicos, sin
autorizacién del Ayuntamiento, previo el procedimiento legal
correspondiente;

XLL- Emitir dictamen de impacto vial, cuando lo soliciten los
ciudadanos o agrupaciones del transporte publico;

XLil.~ Autorizar la instalacién en via publica de sitios de
transporte publico sin itinerario fijo (taxis) o bases de autobuses
del servicio colectivo y, en su caso, ordenar el retiro de aquellas
que se instalen sin la autorizacién correspondiente, previo el
procedimiento legal respectivo;

XLIlL.- Participar en las comisiones de cardcter regional y
metropolitano en las que se traten asuntos sobre asentamientos
humanos, desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento ecoldgico;
XLIV.- Planear, coordinar y evaluar en los términos de la
legislacidn aplicable las actividades del Catastro Municipal en su
dmbjto de uso multifinalitario, proponiendo las politicas,
~criterios  y  lineamientos en materia de informacién e
investigacicn catastral en el Municipio;

XLV.~ Llevar a cabo inspecciones y valuaciones de los predios
urbanos que conforman el Catastro Municipal, para mantener
actualizados los archivos cartogrdficos, el padrén de
contribuyentes, asi como de aquellos predios que la ley sefiala
como exentos de pago; '

XLVI~ Planear y ejecutar estudios sobre infraestructura urbana,
~ haciendo un andlisis de los valores comerciales de los inmuebles
ubicados en el Municipio de Cuernavaca, proponiendo la
actu_'alizacid'n permanente de la tabla de valores catastrales;

-
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XLVIL.-Informar y difundir permanentemente sobre el contenido
y aplicacién de los programas de ordenamiento ecolégico y de
desarrollo urbano, y

XLVill.- Las demds que expresamente (e sefialen el Ayuntamiento
Y otras disposiciones legales y reglamentarias vigentes,“

1. Del andlisis a ese articulo se determina que la autoridad

2019, Az‘i’o del Caudillo del Swﬁ Emiliano Zapara”

demandada no cuenta con [a facultad de llevar a cabo el
procedimiento de revocacién que se ha citado.

52. En términos del articulo 144, fraccién XV, del Reglamento
citado se desprende que la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
tiene [a facultad de llevar a cabo los procedimientos
administrativos de vigilancia, inspeccidn, supervision, orientacidn
y aplicacion de medidas de seguridad en las obras ptblicas o
privadas que se ejecuten en el Municipio, conforme a las
disposiciones en materia de desarrollo urbano, ordenamiento
ecoldgico, construccion, reservas, usos y destinos de d&reas,
predios y proteccién ambiental en los términos de la legislacién y
reglamentacidn correspondiente, aplicando, en su caso, las
sanﬁi-ones a que haya lugar; mas no asi el llevar 3 cabo el
procedimiento de revocacién de las autorizaciones concedidas a
la parte actora para la construccidn de condominio vertical de 40
departamentos de una recamara en ré imen de condominj
predid ubicado en

Morelos, identificado
al no tener
| del procedimiento

catastralmente con la clave
competencia la autoridad demanda, es ilega
que inicio la autoridad demandada actora.

53." Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | y Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: "Articulo 4. Serdn causas de nulidad_de los actos
impugnados: I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién. 11. Omisidn de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso; ...”, se declara la

NULIDAD LISA Y LLANA del procedimiento de revocacion de la
' : 27
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de la licencia de uso de suelo con niimero de oficio

I (iccncia de construccién
con nidmero ‘de folio | v oficio de
ocupacién nimero [N - .c fucron

otorgado a la parte actora- iniciado por el Secretario de
Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y los actos que se derivaron de ese procedimiento, como
lo es el acuerdo de 03 de septiembre de 201 8, emitido por esa
autoridad y la cédula de notificacién personal del 12 de
septiembre de 2018, suscrita por la autoridad demandada
Inspector adscrito a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

54. El articulo 155 del ordenamiento legal referido, sefiala las
facultades y atribuciones de la autoridad demandada
Coordinacién de - Inspeccién, Sanciones y Procedimientos
Administrativos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al
tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 155.- A la Coordinacidn de Inspeccion, Sanciones y
Procedimientos Administrativos le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I.- En el dmbito de competencia del Ayuntamiento, vigilar el
cumplimiento y aplicar las disposiciones juridicas en materia de
preservacion y control de la contaminacion atmosférica
generada por fuentes fijas, que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios y transformacién respecto a emisiones
de contaminantes a la atmdsfera o provenientes de fuentes
méviles, dando a las instancias federales o estatales
competentes la intervencién correspondiente; '
ll.- En el dmbito de la competencia del Ayuntamiento, vigilar el
cumplimiento y aplicar las disposiciones juridicas relativas a la
preservacion y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacidn, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, dando a
las instancias Federales o Estatales competentes la intervencién
correspondiente; 7 '

lll.- En el dmbito de competencia del Ayuntamiento, vigilar el
cumplimiento y aplicar las disposiciones juridicas relativas a la
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prevencién y control de la contaminacidn por ruido, vibraciones,
energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminicas,
olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas - que funcionen como
establecimientos industriales, mercantiles y de servicios asi como
la vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
y Normas Técnicas Estatales, dando a las instancias federales o
estatales competentes la intervencién correspondiente;

1.~ En el dmbito de la competencia del Ayuntamiénto, vigilar el
cumplimiento y aplicar las disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que corresponde ql
Gobierno del Estado, dando a las instancias federales o estatales
competentes la intervencién correSpopdfente;

lll.- En el dmbito de competencia del Ayuntamiento, vigildr la
prevencion y el control de la contaminacién generada por el
aprovechamiento de las sustancias reservadas a la Federacién o
al Estado, que constituyan depdsitos de naturaleza similar a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposicion que solo puedan utilizarse para la fabricacién de
materiales para la construccién u ornarento de obras, dando a
las instancias federales o estatales competentes la intervencidn
correspondiente;

IV.- Supervisar el padrén de empresas autorizadas para el manejo
de residuos industriales no peligrosos, asi como verificar la
recoleccidn, transportacion y disposicién final de los residuos
considerados como peligrosos en concurrencia con las
autoridades competentes;

V.- Verificar en las obras de urbanizacién y edificacion el ahorro
y uso eficiente del agua, el tratamiento de aguas residuales y su
reuso con base en las autorizaciones Correspondientes;

VI.- Verificar en las obras de urbanizacién y edificacion el ahorro
y uso eficiente de energia, y energias renovables con base en las
autorizaciones correspondientes;

Vll.- Realizar inspecciones e imponer las sanciones derivadas de
la violacion a la normatividad en materia del medio ambiente, en
el dmbito de competencia municipal;

Viil.- Realizar inspecciones y aplicaf las sanciones a que haya
lugar por las infracciones cometidas a la normatividad estatal y
municipal en materia de construccidn, planeacién Y desarrollo
urbano
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IX.- Firmar y notificar citatorios, desahogar garantias de
audiencia, resolver procedimientos administrativos, llevar a cabo
inspecciones y visitas de verificacién, aplicar medidas de
seguridad y aplicar y ejecutar las sanciones a que haya lugar,
observando los prmc:p;os de legalidad y de respeto a los derechos
humanos;

X.- Practicar inspecciones en construcciones publicas y privadas
para verificar que estas se gjustan a las especificaciones técnicas
autorizadas;

Xl.- Supervisar y verificar los controles de calidad empleados en
la edificacién de cualquier tipo de construccién promocionadas o
ejecutadas por particulares o por el Sector Publico;

XM.- Habilitar dias y horas inhdbiles para la préctica de
diligencias  relacionadas con inspeccién, sanciones y
procedimientos administrativosen el marco de sus atribuciones;
Xill.- Solicitar el apoyo de las Dependencias federales, estatales y
municipales y el auxilio de la fuerza publica, cuando asi
corresponda para el ejercicio de sus funciones;

XIV.- Mantener informada a la autoridad municipal competente
de las omisiones de pago de las sanciones que les fueren
impuestas a los particulares por infraccién a las leyes y
reglamentos vigentes aplicables en el dmbito de su competencia,
a fin de que emita la resolucion respectiva;

XV.~ Coadyuvar en los asuntos de cardcter juridico que le
correspondan, y .
XVI.- Las demds que le sefiale especificamente el Secretario y
aquellas que se deriven de.la normatividad federal, estatal o
municipal aplicable.

55. Del analisis a ese articulo se determina que la autoridad
demandada en términos de la fraccién X, tiene la atribucién de
practicar inspecciones en construcciones ptblicas y privadas para
verificar que estas se ajustan a las especificaciones técnicas
autorizadas, no asf tlene la facultad de realizar el reporte técnico
que impugna la parte actora del 25 de julio de 2018.-

56. La autoridad demandada al contestar la demanda no precisé
el articulo que le otorgaba en su caso la facultad de realizar un
reporte técnico de la construccidn de la parte actora, por tanto,
es ilegal el reporte técnico que impugna la parte actora.
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57. Confundamento en io dispuesto por las fracciones | y Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrati\(a del Estado de
Morelos que sefiala: “articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: 1. Incompetencia del funcionario qu la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento defl que deriva dicha resolucién. 1. Omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte g defensa del
particular y trascienda al sentido de g resolucién impugnada, inclusive lg
ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso; ...”, se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del reporte técnico del 25 de julio de
2018, realizado por el Personal adscrito a la autoridad
demandada Coordinacién de Inspeccién, Sanciones y
Procedimientos Administrativos del H. Ayuhtamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Pretensiones.

58. La pretension de parte actora precisada en el parrafo 1.1),

quedé satisfecha en términos de los parrafos 53 y 57 de la
sentencia.

59. Al resolverse el fondo del asunto resulta procedente (evantar
la suspensién de los actos concedida a la parte actora.

Parte dispositiva.

60. Se decreta el sobreseimiento del juicio conforme a los
razonamientos vertidEQs en el p%‘Frafo 18 a 28.

| \ \'\“»«.‘,&'
61. La parte actora déﬁg‘stré la i[ék_cij'aalidad ‘de _los actos

impugnados, por lo que se d':‘e{l?'f‘a”swnul‘idzfd lisa y llana.
hS

62. Se levanta la éuspensic’m concedida a la parte actora.

Nofif:’quese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho ([ i (- e
la  Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas”; Magistrado Maestro -en Derecho -
_ Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho_

M Tituar de la Segunda Sala de Instruccidn;
Magistrado Doctor en Derecho _

- Titular de la Tercera Sala de Instruccién: Magistrado
Maestro en Derecno [N

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'; ante la Licenciada en Derecho [N

I Sccretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

O PRESIDENTE

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

NN
ARQ'DONENTE

TITULAR DE LA PRUMERASQALA
0N
/Aml S D A

TITULAR DE LA S

MAGIST,

DE INSTRUCCION

DE INSTRUCCION

/MAGISTRADD”

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

'3 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de juiio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ntmero 5514.

14 bidem.
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AR'DE LA QUINTA SALR ES

,_ PECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AD

MINISTRATIVAS

/

La Licenciada Secretaria Genere{l c}e Acuerdos del TWibunal
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que [a presente hoja die firmas, correspodde g la
expediente nimero TIA/125/189/2018 relativo al juicio administrative, Promovide /por
I . cortra del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL 1, AYUNTAMIENTQ BE CUBRNAVACA, MORELOS Y OTROS,
misma que fue aprobaca en pleno del quince de mayo del dos mil die inetre,

Justicia

2019, Ario del Caudilio del Sur, Emiliano Zapam "

[4
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